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Fundamentagdo Econdmico-Financeira do Valor das Taxas Administrativas

1. INTRODUGAO

O Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.® 53-E/2008, de 29 de
Dezembro (adiante designado RGTAL), no seu artigo 4° denominado Principio da
Equivaléncia Juridica, estabelece que “o valor das taxas das autarquias locais & fixado de
acordo com o principio da proporcionalidade e nao deve ultrapassar o custo da actividade
publica local ou o beneficio auferido pelo particular”, podendo, no respeito pelo referido
principio da proporcionalidade, fixar-se valores de taxas com base em critérios de desincentivo

a pratica de certos actos ou operaghes,

As taxas sao tributos que tém um caracter | Valor da taxa calculado em fungio do:
bilateral, sendo a contrapartida: |

Da prestagdo de uma actividade publica Custo da actividade plblica local; & ou
Da utilizagdo de bens do dominio publico; ou | Beneficio auferido pelo particular.

De remogéo dos limites juridicos & actividade
dos particulares.

Dispbe ainda o mesmo regime, no seu artigo 8.°, que as taxas das autarguias locais séo
criadas por regulamento aprovado pelo drgao deliberativo respectivo (isto &, a Assembleia
Municipal), que devera conter obrigatoriamente, sob pena de nulidade, a fundamentacdo
econdmico-financeira relativa ao valor das taxas (designadamente os custos directos e
indirectos, os encarges financeiros, amortizagtes e investimentos realizados ou a realizar pela
autarquia local). O valor das taxas pode ser actualizado anualmente pelo orgamento anual da
autarquia de acordo com a taxa de inflagdo. Qualquer outra alterag@o ao valor ou regras das
taxas obriga & alteragBo do respectivo regulamento, bem como & sua fundamentagio
econdmico-financeira (artigo 9.7),

Pela conjugacao do disposto no n.? 2 do artigo 15.° da Lei n® 2/2007, de 15 de Janeiro (Lei das
Finangas Locais), com o n.? 1 do artigo 6.” do RGTAL, o objecto da presente fundamentagéo
econémico-financeira sdo as taxas devidas pela actividade administrativa de gestio dos
Equipamentos Municipais de Utilizagéo Colectiva (onde se incluem os servigos subjacentes ao
Mercado Municipal, Parque de estacionamento, Biblioteca, Polidesportivo, Piscinas Municipais
e Cemiteric Municipal), bem como as taxas pela prestag8o de servigos diversos
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administrativa de outras pretensdes de caracter particular).

{(nomeadamente, concessdo de licengas, pratica de actos administrativos e satisfagdo g

1

2. OBJECTIVO

E objectivo do presente relatério a fundamentacdo econémico-financeira, exigida por lei, do
valor das taxas previstas na Tabela de Taxas do Municipio de Condeixa (proposta) inerente C\B\
aos regulamentos existentes no Municipio (excepto o Regulamento Municipal de Urbanizagao,

Edificagdo e Taxas de Operagfes Urbanisticas do Municipio de Condeixa-a-Nova que foi

objecto de estudo auténomo). Mais concretamente, pretende-se caracterizar e delimitar a

matriz de custos da actividade publica local, designadamente os custos directos e indirectos,

das taxas:

a) devidas pela remogio de obstaculos administrativos & realizaglo de pretensbes
diversas de caracter particular (taxas administrativas);

b) das taxas que decorrem da gestdo de bens de utilizac&o colectiva, entendendo-se os
equipamentos municipais e areas de estacionamento:

3. PRESSUPOSTOS DO ESTUDO E CONDICIONANTES

Na determinacio do valor da taxa a fixar teve-se em consideracdo trés componentes:
Econdmica, Envolvente/Ambiental & Social. Assim, o valor das taxas cuja basefindexante & o
custo da actividade publica deve ser calculada tendo como referencial a seguinte fungao:

|‘ ECONOMICA ENVOLVENTE/AMBIENTAL SOCIAL
| Custos directos e indirectos Incentivo/Desincentivo/Custos | Taxas acessiveis

ambientais e de escassez
PERSPECTIVA OBJECTIVA PERSPECTIVA SUBJECTIVA/POLITICA
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Na determinagéo da matriz de custos da actividade publica local foram assumidos alguns
pressupostos e tidas em consideragdo algumas condicionantes.

Dado que o sistema contabilistico actualmente existente no Municipio ainda nao se encontra
suficientemente desenvolvido em matéria de contabilidade de custos de modo a permitir
recolher directamente custos para sustentar o custo da actividade pablica local de cada uma
das taxas, procedeu-se a estimativa do custo total padréo com base num processo tipo (com
prazos e dimensfes médias). Assim, foram definidos tempos padrées em minutos dos varios
intervenientes (servigos administrativos, servigos técnicos, dirigentes e 6rgdo decisor) em cada
uma das taxas. O custo/minuto de cada um desses intervenientes foi estimado a partir das
suas remuneragbes em 2008,

Mo gque concerne aos bens imdveis, grande parte dos mesmos ndo possuem custo histdrico,
pelo que foram inventariados pelo valor patrimonial, quando existente, ou com valor zero, o que
implica que os custos de depreciaclo (isto & as amortizagdes) destes equipamentos se
encontram sub-avaliados.

4. ABORDAGEM METODOLOGICA

A abordagem metodoldgica assentou na justificag@o do custo real da actividade municipal
agrupando para efeitos do estudo os seguintes grupos de taxas:

a) Tipo A — As taxas que decorremn de um acto administrativo.

b} Tipo B — taxas que decorrem da gestio de bens de utilizacdio colectiva (equipamentos
municipais e areas de estacionamento).

Em todas as abordagens metodoldgicas de calculo do custo real da actividade municipal foram
atendidos principios de efici&éncia organizacional.

Uma vez estimado o custo da actividade publica local de cada uma das taxas, o seu valor foi
fixado de acordo com a seguinte férmula de calculo:

Taxa = CT x BENEF x (1+DESINC) x {1 — CSOCAIL)

onde CT & o custo total, BENEF o beneficio auferido pelo particular (sendo o beneficio superior
ou igual a um}, DESINC o desincentivo a pratica de certos actos ou operagtes e CSOCIAL o
custo social suportade pelo Municipio.
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Em que,

CT = Tempo médio de execugdo x (custo MOD por minuto + custo de materiais por minuto +
custo de maquinas e viaturas por minuto + custo das amortizagdes dos bens mdveis por minuto
+ custos indirectos por minuto).

4.1. TAXAS ADMINISTRATIVAS (Tipo A)

Mo que diz respeito aos custos com a Mao-de-Obra Directa foram calculados os custos por
minuto medios de cada categoria profissional tendo em conta todos os indices de remuneragao
existentes a data no Municipio de Condeixa-a-Nova.

Para o nimero de minutos por ano, considerou-se 25 dias de férias e 12 dias de feriados.
Assim,

Numero de horas anuais = 52 x (5 x 7) - (25 + 12) x 7 = 1560 horas/ano
Ou seja, 93660 minutos/ano.

Nos custos em Materiais considerou-se 0s consumiveis administrativos diversos (custos de
impressdo e elaboracdo de documentos, papel, tintas, toner) e a amortizagdo dos
equipamentos administrativos dos funcionarios directamente associados & prestagdo de
servigo.

No caso dos custos com maguinas e viaturas, depois de apurados os custos anuais de cada
equipamento (amortizagdo, consumo de combustivel, manutencdo, pneus e seguro), dividiram-
se pelo nimero de minutos anuais de trabalho, para se chegar ao custo de utilizagdo por
minuto. (NOTA: nas tabelas de custos de cada taxa, os custos com materiais consumiveis e
maquinas e viaturas aparecem agregados, MAT)

Finalmente, considerou-se os custos indirectos (Mao-de-Obra Indirecta, MOI, e Outros Custos
Indirectos, OCI) imputados tendo em conta o peso dos custos com o pessoal do servigo de
Divis&o Administrativa e Financeira ou do Equipamento Publico Colectivo no total dos custos
com o pessoal do Municipio. Assumiu-se como custos indirectos, os custos de actividades de
suporte como sejam as ligadas &s areas funcionais de contabilidade, compras, tesouraria,
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gestdo de recursos humanos, gestio de patriménio e informatica e outros custos ndo

associados a qualguer centro de responsabilidade.

Na imputagao a cada taxa dos custos indirectos apurados de cada centro de responsabilidade,
na falta de critério mais consistente, assumiu-se uma relagao directa e proporcional dos custos
indirectos com os tempos médios apurados (ou seja, dividiram-se os custos pele nimerc de
funcionarios existentes em cada um dos centros de responsabilidade e depois pelo nimero de
minutos médios que cada funcionario trabalha por ano). Portanto, os custos indirectos foram
rateados proporcionalmente pelos minutos utilizados em determinado processo ou pelos
minutos totais dos recursos humanos afectos aocs eguipamentos municipais de utilizaggo

colectiva.

4.2, TAXAS DEVIDAS PELA GESTAO DE EQUIPAMENTOS PUBLICOS DE
UTILIZAGAO COLECTIVA (Tipo B)

Ma fixagdo do valor taxas devidas pela gestio de equipamentos plblicos de utilizagio
colectiva, considerando o estabelecido no supra citado artigo 4.* do RGTAL, foi usado como
principal referencial o custc da actividade publica local, embora em alguns casos se
identificasse também como referencial o beneficio auferido pelo promotor. Na fixagio das taxas
foram levados em conta os diversos custos inerentes as actividades subjacentes a cada taxa,
procurando também a necessaria uniformizagéo de critérios para os valores cobrados.

Nos casos particulares em gue o valor da taxa esta mais associado ao beneficio especifico do
promotor foi na mesma efectuado um esforgo de estimar o tempo adicional que leva aos
tecnicos a apreciagao, quer simplesmente pelo acréscimo no volume de trabalho, quer pela
maior complexidade e exigéncia do mesmo.

O Municipio de Condeixa possui actualmente varios equipamentos de gestio colectiva para os
quais se apuram os custos anuals aplicando a férmula indicada:

CAemuc = CApunc + CApmort + CAnp
Onde:

CArunc - Custos Anuais directos de funcionamento efou manutencdo de equipamento —
incluern despesas com recursos humanos e outros custos associados ao funcionamento
apurados conforme descrito no ponto 4.1;

S
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CAsmort - Custos Anuais com a Amortizacdo dos Equipamentos (Maveis e Imoveis)

CAmnp - ReparticBo de custos indirectos anuais em funcdo das unidades orgénicas a que os
equipamentos estdo afectos, conforme descrito no ponto 4.1.

A- CEMITERIO MUNICIPAL:

1- Para estimar o valor da concesséo de terrenos para sepulturas e jazigos previu-se o valor de
mercado do m2 de terreno do cemitério, com base no prego de mercado dos terrenos
limitrofes, ou seja, €50,00 por m2. A drea total do Cemitério & de 8750m2.

2- Determinou-se a capacidade do Cemitério em sepulturas assumindo que, em termos de area
ocupada, 1 jazigo particular equivale a 4 sepulturas e que 1 jazigo Municipal equivale a 20
sepulturas. Assim o cemitério tem capacidade para 1706 sepulturas.

3- Foi necessario determinar os custos totais de funcionamento do cemitério, tendo em conta
os varios tipos de custos envolvidos, designadamente as amortizagbes anuais das infra—
estruturas. Quanto &s amortizagGes, foram considerados wvalores ndo reflectidos na
contabilidade do Municipio, nomeadamente uma estimativa facultada pelos servigos do custo
de construgdo do pargue de estacionamento exterior e da zona envolvente com arruamentos,
passeios, infra-estruturas eléctricas, de agua e saneamento, iluminag&o plblica, sinalizacéo e
zonas verdes. Considerou-se que a vida Util do cemitério & de 50 anos.

4- Finalmente determinou-se o custo de sepultura/Ano, tendo em considerago que a vida util
de uma sepultura s&o 3 anos.

B- MERCADO MUNICIPAL

O Dec. Lei n® 42/2008 de 10/03 veio revogar o Dec. Lei n® 252/86 de 25/08, impondo novas
regras no gue diz respeito & actividade de comércio a retalho ndo sedentario exercida por
feirantes. O citado diploma cria, entre outras medidas, um cartdo de feirante, valido para todo o
territorio de Portugal continental por um periodo de 3 anos. Este Decreto-Lei ndo se aplica aos
mercados municipais que s&o regulados pelo Dec. Lei n® 340/82, de 25 de Agosto.

Os custos anuais desta infra-estrutura relevam todos dos mapas financeiros do Municipio,
nomeadamente, o seu custo de construgdo e manutengio.
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Neste equipamento social 2 metodologia de trabalho aplicada foi baseada no ponto 4.1, dado o
peso do trabalho administrativo decorrente das proprias taxas.

C- PISCINAS
No que concerne as Piscinas Municipais:

- Para a repartigo dos custos comuns das duas infra-estruturas (piscinas interior e exterior)
adoptou-se como critério de repartic&o o tempo de funcionamento (a interior estd aberta 12
meses e a exterior apenas 3,5 meses), cabendo 85% & piscina interior & 15% & piscina exterior.
O custo com aguecimento da agua foi integralmente imputado a piscina interior,

- Na determinagio dos custos unitérios, nd3c se teve em considerac&o as horas de
funcionamento da piscina. Na piscina descoberta, uma entrada corresponde a um periodo
(podendo este ser de manha ou de tarde). Na piscina coberta uma entrada corresponde a uma
hora de utilizag&o.

Considerou-se mais viavel como critério o numero de entradas na piscina — ou seja,
determinou-se o custo médio por entrada.

D- POLIDESPORTIVO

No que respeita ao equipamento do Polidesportivo, dividiu-se os custos anuais pelo nimero de
horas de funcionamento efectivas ano, ou seja, 3600 horas efectivas. N&o foi considerado as
5.400h/anc de funcionamento, porque na realidade estas horas estio sobreavaliadas, dado
gue a estrutura de gestdo do polidesportivo elaborou um horério alargado em fungio das
necessidades dos utentes, resultando dal muitos tempos mortos.

E- PARQUE ESTACIONAMENTO

No que diz respeito ao parque de estacionamento, dividiu-se os custos anuais pela taxa de
ocupagdo. Foi assumido gue esta taxa & de 65%.

Relativamente aos parcometros na via pablica, para determinar o custo por lugar considerou-se
o custo/hora de méco-de-obra dos Fiscais, as amortizagBes dos parcometros e consumiveis
(rolos das maguinas) sobre o numero de lugares vezes o nimero de horas de funcionamento
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pagas (considerou-se uma taxa de ocupacao de 28 7%). Nao se teve em consideragao o custo
de amortizagdo dos respectivos aranjos urbanisticos, pelo que o custo total encontra-se
subavaliado.

F- BIBLIOTECA

No que respeita a biblioteca, dividiu-se os custos anuais com este equipamento plblico pelo
numero de utentes ano.

Z
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Custos Directos Custos _Ha#mﬂnm Custo | Benefi-| Desin- | ; n_....,%mm_ﬁn i
MOD | MAT | Total MOl OcCl Total | Total cio | centivo _ Munici
2.1- Averbamento, no alvara, do nome de novo
proprietario, metade do valor das taxas em
vigor para a respectiva licenga de utilizagio 12,50 0,79 13,29 | 4,550 0,65 520 |(1849€
2.2 - Pela 2® via de alvara, é devida a taxa
correspondente ao numero anterior, reduzida a
metade, 11,80 | 056 | 1236 | 4200 | 0,60 480 |1716€
CAPITULO Il - CEMITERIO MUNICIPAL
Custos Directos Custos Indirectos Custo mmqmﬂ Pl . %nﬁﬁm i | Toaxa
MOD | MAT | Total MO OCl Total Total a5 centivo Munici.

1. Inumacbes
1.1 Inumagdo em sepultura (cada) 5505 | 72,16 | 127,21 | 1,400 | 0,20 1,60 | 128,81€ [1,00| 0,00 0,82 22,99 €
1.2 Inumacdo em sepultura Perpétua (cada) 5505 | 016 5521 | 1,400 | 020 160 | 56,81€
1.2 - Inumacg&o em Jazigos particulares (cada)
(Quando o particular ja & proprietario de um
jazigo) 28,85 0,16 30,01 1,400 0,20 1,60 3M61€ |116]| 0,00 0,00 36,69 €
1.3 Inumag&o em jazigo municipal:
1.3.1 - Com caracter de perpetuidade 2985 |188266|1912,51| 1400 | 0,20 1,60 |1.91411€1,00| 0,00 050 |950,17 €
1.3.2 - Por ano ou fracgio 2985 | 3781 | 6766 | 1,400 0,20 1,60 69,26€ |152| 0,00 0,00 105,56 €
2. Exumacao por cada ossada ou cadaver,
incluindo limpeza e trasladacio dentro do
cemitério 6150 | 045 | 6195 | 3,850 | 055 440 | 66,35€ 1,29 | 0,00 0,00 85,47 €
3. Trasladacgdo para outro Cemitério;
3.1 — Exumaco de cadaver 64,30 0,73 | 6503 | 5250 | 0,75 6,00 71,03€ |1,00| 0,00 0,26 52,79 €
3.2 — Exumacao de ossada 64,30 0,73 | 65,03 | 5250 | 0,75 6,00 71,03€ [100| 0,00 0,60 28,23 €
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_ Custos Directos Custos Indirectos Cridtn mmﬁmﬂ Desin- mnnnuhw_ﬁmn ._.uxm|,_

| MOD | MAT | Total MOl OcCl Total ._.n__m_. cio |CEMIVO| “paiiei _
4. Depésito de Caixdes i
4.1 - Deposito transitério de caixfes, por dia ou
fracgo, exceptuando o primeire (na capela) 51,07 €
5. Concessao de Terrenos:
5.1- Sepultura; T
5.1.1-Sepultura perpétua para adulto 13,90 [1200,69/1214,59| 5250 | 075 | 6,00 |1.220,59€)100| 0,00 040 |730,00€
5.1.2-Sepultura perpétua para crianga 13,90 | 60069 61459 | 5250 | 075 6,00 | 620,59€ |100| 0,00 0,41 365,00 €
5.2 - Jazigo: L f 5, >
5.2.1 - Os primeiros 5,40 m2 (Quando o 1.642,23
particular n&o & proprietario de um jazigo) 13,90 |5070,69{5084.59| 5250 | 0,75 | 6,00 |5.090,59€ 100| 0,00 0,68 £ |
5.2.2 - Cada m 2 ou fracgio a mais 13,80 | 938,69 | 952,59 | 5250 0,75 600 | 958,59€ |1,00| 0,00 0,62 364,95 €
6. Averbamento em Alvaras de Concesséo
6.1 - Averbamento em nome de novo
proprietario, quando para pessoas abrangidas
pelas classes sucessiveis, nos termos da
legislacdo em vigor: == yomr il
6.1.1 - Para sepulturas perpétuas 13,90 | 065 1455 | 5250 | 0,75 6,00 20,55 € 0,00 0,45 11,26 €
6.1.2 - Para jazigos 1390 | 065 | 1455 | 5250 | 0,75 6,00 | 20,55€ 0,00 0,06 19,41 €
6.2 - Averbamentos por transmiss&o para
pessoas diferentes:
6.2.1 - Para sepulturas perpétuas 1390 | 065 | 1455 | 5250 | 0,75 | 600 | 20,55€ |100| 1,84 0,00 58,27 €
6.2.2 - Para jazigos 13,90 | 065 | 14,55 | 5250 | 075 | 6,00 | 2055€ [1,00| 874 | 000 [200,24¢€
NOTA 1: (Area) 1 Jazigo Particular = 4 Sp 1

azigo Municipal = 20 Sepulturas I
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- Averbamento, no alvara, do nome de novo

roprietério, metade do valor das taxas em

igor para a respectiva licenca de utilizacao 1250 | 0,78 13,29 | 4550 | 065 520 |1849¢€

2 - Pela 2° via de alvara, & devida a taxa

orrespondente ao numero anterior, reduzida a
metade. 11,80 | 056 12,36 | 4,200 | 0,60 480 1716 €
CAPITULD Ill - CEMITERIO MUNICIPAL

Custos Directos Custos Indirectos Cuits mm_:& Desin- 3 nmn,“w__mﬂ i
MOD | MAT | Total MOl QCl Total | Total s centivo Sl

1. Inumacbes |
1.1 Inumagdo em sepultura (cada) 5505 | 72,16 | 127,21 | 1400 | 020 160 | 128,81€ |[1.00( 0,00 0,82 2299¢€
1.2 Inumacgéo em sepultura Perpétua (cada) 5505 | 016 | 5521 | 1,400 | 0,20 160 | 56,81€
1.2 - Inumacgéo em Jazigos particulares (cada)
(Quando o particular ja e proprietario de um
jazigo) 2985 | 016 | 30,01 | 1,400 | 0,20 1,60 31,61€ |116| 0,00 0,00 36,69 €
1.3 Inumacdo em jazigo municipal:
1.3.1 - Com caracter de perpetuidade 2985 |1B8266(|1912,57| 1,400 0,20 1,60 (1.914,11€ 1,00 __u.o.__us 0,50 950,17 €
1.3.2 - Por ano ou fracgao 2985 | 3781 | 6766 | 1400 | 020 160 | 69,26€ [152| 0,00 0,00 |105,56¢€
2. Exumacgao por cada ossada ou cadaver,
incluindo limpeza e trasladag&o dentro do
cemitério 61,50 045 61,85 | 3,850 0,558 4,40 66,35€ |1,29| 000 0.00 mmhalq €
3. Trasladac8o para outro Cemitério:
3.1 — Exumacao de cadaver 6430 | 073 | 6503 | 5250 | 075 | 600 | 71,03€ [100] 000 | 026 | 71,00€
32-Exumagiodeossada | 6430 | 073 | 6503 | 5250 0,75 8,00 71,03€ |1,00| 0,00 0,60 71,00€
4. Deposito de Caixbes
4.1 - Deposito transitorio de caixdes, por dia ou 51,07 €
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